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1. Introduccion

1.1. Hacia un cambio de paradigma

A lo largo de las Gltimas décadas, la comunidad internacional ha identificado y tratado de mitigar,
con éxito variable, un gran nidmero de problematicas globales a nivel medioambiental, econémico
y social. Han surgido asi varios manifiestos, acuerdos y normativas que, de alglin modo, recogen
las aspiraciones de la politica internacional para reducir las emisiones contaminantes, cerrar la
brecha energética, aumentar la salud y el bienestar, planificar las actividades sociales o lograr la
armonia econémica y ambiental.
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Fig. 1: Cronologia de acuerdos, normativas y politicas sobre sostenibilidad a nivel mundial

A este respecto, 2015 fue un afio clave debido a la adopcién del Acuerdo de Paris por parte de un
gran nimero de paises, que se comprometieron a controlar el aumento de la temperatura global a
través de una reduccién de sus emisiones de CO2 y a colaborar conjuntamente a fin de adaptarse a
los impactos del cambio climatico. Meses mas tarde, la asamblea general de la ONU adoptaba la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como un plan para abordar los retos globales clave a
los que nos enfrentamos, como el cambio climatico, la degradacién ambiental y problemas
socioecondmicos como la salud y el bienestar, la desigualdad vy la justicia, con la visién y el objetivo
de un mundo mejor y mas sostenible para todos.



Dicha agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS), (divididos en 169 metas
medidas a través de 231 indicadores), que estan siendo un verdadero acierto a nivel pedagoégicoy
de repercusidn internacional, constituyendo una hoja de ruta para que los paises y sus sociedades
construyan un futuro sostenible mediante una serie de medidas que incluyen desde la eliminacién
de la pobreza hasta el combate al cambio climatico, la educacién de calidad, la igualdad entre
mujeres y hombres, la defensa del medio ambiente o el disefio de nuestras ciudades.

Sin lugar a dudas han impulsado un cambio respecto a nuestra formar de estar en el mundo vy,
como no podia ser de otra forma, el esquema BREEAM® ES Urbanismo se encuentra alineado con
ellos y contribuye directa o indirectamente a su cumplimiento, especialmente de una forma
mas significativa en aquellos relacionados con la salud y el bienestar, la gestion eficiente de los
recursos naturales, la conservacion de los ecosistemas y la construccién sostenible.

Finalmente, la hoja de ruta hacia una economia descarbonizada aprobada por la UE en 2018, el
Green Deal firmado al afio siguiente o todas las recientes medidas de recuperacion tras la
pandemia del COVID-19 en la Unién Europea suponen la aceleracién de este proceso y lo
posicionan en primera linea de reflexion y accién urgente.

1.2. La urbanizacion mundial como problemay solucion

De forma paralela y especifica, la répida urbanizacién mundial y sus impactos negativos en las
condiciones de vida de las personas han ido cobrando cada vez mayor relevancia desde que, a
mediados de los afios 70, la comunidad internacional tomd conciencia de que se estaba
produciendo la migracién mas grande y mas rapida de personas a las ciudades y pueblos de la
historia, asi como el aumento exponencial de la poblacién a través del crecimiento natural
resultante de los avances en la medicina.
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Fig. 2: Cronologia y evolucién de Conferencias de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos



Bajo estas circunstancias, en 1976 la Asamblea General de las Naciones Unidas convocd Habitat |
(Vancouver), la primera conferencia sobre Asentamientos Humanos, donde se hizo historia al
proporcionar la primera definicién de “vivienda adecuada”y se reconocié el acceso a la misma
como un derecho fundamental basico. Al mismo tiempo, se sentaron las bases para el nacimiento,
un par de afios mas tarde, del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
u ONU-Habitat.

Veinte afios mas tarde, en 1996, la segunda conferencia sobre Asentamientos Humanos Habitat Il
(Estambul) abordé con mayor urgencia la consideracion del aumento del niimero de habitantes
como causa fundamental del crecimiento urbano, toda vez que ya se estimaba que casi la mitad de
la poblacién mundial vivia en las ciudades, que méas de mil millones de personas en el mundo se
veian privadas de una vivienda adecuada y que mas de 100 millones carecian de ella.

A tal efecto se adopt6 el Programa de Habitat, mediante el cual los gobiernos se comprometieron
a lograr los objetivos de una vivienda adecuada para todos y asentamientos humanos sostenibles.
Cinco afios después, en 2001, la Asamblea General de las Naciones Unidas convocé una sesion
especial en Nueva York, denominada Estambul + 5, dedicada a una revisién y evaluacién generales
de su implementacién. En ella, se puso de manifiesto que la pobreza generalizada seguia siendo el
principal obstaculo y que la seguridad juridica y las condiciones ambientales necesitaban mejoras
significativas en muchos paises.

Ese mismo afio se establecié el Foro Urbano Mundial, como un plataforma de alto nivel, abierta e
inclusiva que permite abordar los desafios de la urbanizacién sostenible a través de la
sensibilizacién, mejora del conocimiento colectivo y la promocién de la colaboracién y cooperacion
entre las diferentes partes implicadas.

Todos estos esfuerzos culminaron a finales de 2016 en la cuarta conferencia sobre Asentamientos
Humanos, Habitat Ill (Quito), donde, de forma alineada con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible aprobada un afio antes y de sus correspondientes 0ODS, se adopté la Nueva Agenda
Urbana, confirmando un nuevo paradigma respecto a la consideracion del inmenso potencial de
las ciudades, cuya urbanizacién, si esta bien planificada y gestionada, es una herramienta
poderosa para el desarrollo sostenible y la promocidn de las innovaciones necesarias para
abordar o revertir muchos de los desafios del mundo en la actualidad.

Y es precisamente en este contexto donde resalta, todavia mas si cabe, la importancia de una
metodologia de evaluacién como BREEAM® ES Urbanismo, gracias a la cual podemos abordar
problemas globales a través de la planificacion espacial de nuestras ciudades.

1.3. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el urbanismo

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son objetivos a nivel de pais disefiados para ser
medidos por gobiernos, a nivel nacional y local. Sin embargo, han sido también abrazados por
entidades y empresas que se estan alineando con la iniciativa para mostrar cémo facilitan el paso
hacia un futuro sostenible. El sector del urbanismo, la construccién y la propiedad tiene un papel
fundamental para facilitar su consecucién, pero su operativa basada en “proyectos” puede hacer
que esto sea un desafio.

Se necesita un cambio dentro de instituciones e industria hacia una mayor facilitacién de los ODS,
para asegurar un logro generalizado. Alcanzarlos con éxito requiere un esfuerzo de colaboracién



en todos los sectores a través de la implementacién de politicas y estrategias que incidan en la
mejora de la salud y la educacién, estimulen el crecimiento econédmico y, al mismo tiempo,
promuevan medidas de adaptacidn y mitigacién en torno a la crisis climatica y la sostenibilidad.

En esta linea, la metodologia de evaluacién bajo el esquema BREEAM® ES Urbanismo puede
constituirse en una herramienta especifica para abordar los aspectos sociales, econdmicos y
ambientales de la sostenibilidad en las fases iniciales del ciclo de vida de un proyecto, incluida la
de masterplanning de desarrollos urbanisticos. Especialmente teniendo en cuenta que los ODS no
SON UN Marco nuevo que requiera un cambio dentro del esquema para poder informar sobre ellos
o facilitar su cumplimiento ya que, de hecho, se encuentra alineado con los mismos.

A continuacidn, se evaltia cémo BREEAM® ES Urbanismo facilita la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) cualificando, segln una escala de 3 colores, su grado de contribucién.

. Contribucion significativa Contribucién parcial Contribucién limitada o indirecta

Fig. 2: Escala de cualificacion de la contribucién de BREEAM® ES Urbanismo a los ODS
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Tabla 1: Contribucion de BREEAM® ES Urbanismo a los ODS

Como se puede comprobar, la correlacion es directa en 13 de los 17 objetivos, con especial
incidencia en aquellos relacionados con la salud y bienestar de las personas, la disponibilidad y la
gestidn sostenible de recursos basicos como el agua y la energia, y la mitigacion de los efectos
derivados del cambio climatico, como pueden ser la desertificacidn, la pérdida de biodiversidad y la
degradacion de las tierras.

En sintesis, el esquema BREEAME® ES Urbanismo contribuye de forma especialmente
significativa a la consecucién del “Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles” y sus metas
especificas siguientes:

1.2 Deaquia 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte publico, prestando especial atencidén a las necesidades de las
personas en situacién de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.




1.3

4

1.6

n.7

De aquia 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la

planificacion y la gestidn participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos.

Redoblar los esfuerzos para proteger vy salvaguardar el patrimonio cultural y natural.

De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso
prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y
de otro tipo.

De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos vy accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las

personas con discapacidad.



2. LaAgenda Urbana Espaniola (AUE)

2.1. ;Quées?

La Agenda Urbana Espafiola (AUE) constituye la politica operativa del gobierno espafiol para
acelerar la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en todas aquellas
metas que tienen un componente territorial y urbano y, en particular, el ODS 11 sobre ciudades
sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes (FEMP, 2020).

Se constituye, asi, como un marco estratégico, no normativo, que busca orientar las decisionesy
las politicas que inciden en lo territorial y lo urbano con una vision global, integrada y continuada
en el tiempo.

La Agenda Urbana es ademas una guia metodolégica que propone un “mend a la carta” de posibles
acciones para que todos los actores, publicos y privados que intervienen en las ciudades, y
especialmente las Administraciones Locales, puedan elaborar sus propios planes de accién e
implementacién. La Agenda Urbana es también un plan de accién en si misma ya que identifica
todas las actuaciones que, desde el ambito de competencias del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, se estan implementando y se deberan implementar a medio y largo
plazo para contribuir a la consecucién de sus objetivos.



2.2. ;Como surge?

La Agenda Urbana Espafiola (AUE) se elabora para cumplir los compromisos adquiridos por
Esparia dentro de la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030, asi como a través de otros
acuerdos internacionales como la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Agenda Urbana
para la Unién Europea.

La Nueva Agenda Urbana (2016), adoptada (como parte de la Declaracién de Quito) en Habitat Il y
posteriormente respaldada por la Asamblea General de las Naciones Unidas a finales de 2016, es
una herramienta que se pone al servicio de la Agenda 2030 para conseguir el 0DS 11y también
para alcanzar todas las metas con componente territorial y urbano que tienen el resto de los ODS.
Nace del convencimiento de que todo lo verdaderamente relevante gue esté pasando y gue
seguira pasando en el mundo sucede y sucedera cada vez mas en las ciudades y en los
asentamientos urbanos. De ahi que todos ellos deban ser el centro de las politicas sociales,
econémicas y medioambientales que se adopten para lograr una mayor sostenibilidad. Busca
promover ciudades mas incluyentes, compactas y conectadas a través de la mejora, a nivel
mundial, de la legislacién y la planificacion y el disefio urbano, la gobernanza vy la transparencia,
los mecanismos de financiacién y la difusién y el intercambio del conocimiento. Se trata de un
documento estratégico, de adhesién voluntaria, que presenta la urbanizacién como un
instrumento poderoso para lograr el desarrollo sostenible, tanto en los paises en desarrollo como
en los paises desarrollados, entre los que se encuentra Espafia.

Por su parte, la Agenda Urbana para la Unién Europea (2016) busca la implicacién de las
instituciones europeas (tanto a nivel normativo, como de financiacién y de intercambio de
experiencias) en una materia en la que los tratados comunitarios no les reconocen competencias
especificas. De este modo, contribuye a generar un marco de trabajo conjunto entre las
instituciones de la UE, los Estados miembros, las regiones, las ciudades y otros actores
interesados, sobre una base de igualdad, para mejorar las ciudades, los municipios urbanos vy los
suburbios. Para esta Agenda los objetivos tematicos mas relevantes son, en concreto, 14: Empleoy
competencias en la economia local; Pobreza urbana (regeneracién de barrios); Vivienda; Inclusién
de migrantes y refugiados; Uso sostenible del suelo y soluciones basadas en la naturaleza;
Economia circular; Adaptacion al clima; Transicién energética; Movilidad urbana; Calidad del aire;
Transicidn digital; Contratacidn publica innovadora y responsable; Seguridad y Patrimonio cultural.

Asi, es dentro de este marco internacional donde surge la Agenda Urbana Espafiola, tomando
como punto de partida una larga tradicién de pueblos y ciudades, bien conocidos y muy valorados
a nivel mundial, que cuentan con un modelo tradicional compacto, concéntrico, multifuncional,
bien planificado y bien equipado con elementos e infraestructuras bésicas publicas y accesibles a
todos los ciudadanos, que garantizan la cohesién social, la preservacién del territorio y un mejor
comportamiento frente a los retos del cambio climatico. Todo ello de cara a unas nuevas
realidades en las que la era digital y los nuevos retos tecnolégicos y de todo tipo, pondran a
prueba su resiliencia y capacidad de adaptacidn a los problemas globales.

2.3. Objetivos y fines

Los objetivos de esta Agenda son muy ambiciosos, como demuestran los 10 grandes objetivos
estratégicos que persigue y que fueron resultado de un amplio consenso después de un no menos
amplio proceso de informacion y participacion. Se trata de los siguientes:



Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

u!

Evitar la dispersién urbana vy revitalizar la ciudad existente
Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia

Hacer una gestidon sostenible de los recursos y favorecer la economia circular

5]

Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible
Fomentar la cohesién social y buscar la equidad
Impulsar y favorecer la Economia Urbana
Garantizar el acceso a la Vivienda

Liderar y fomentar la innovacién digital

Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

Fig. 3: Objetivos estratégicos de la AUE

Es facil concluir que sera necesario tener una visiéon de trabajo integrado y estratégico para dar
respuesta a todos y cada uno de ellos, lo que refuerza la idea de que la sostenibilidad es
territorial y medioambiental, pero también social y econémica. De ahi que este llamado
Decélogo de objetivos estratégicos despliegue un total de 30 objetivos mas especificos, y una
larga lista de posibles lineas de actuacién para que cada uno de los actores que deseen
comprometerse con la Agenda, elijan aquellas que mas les interesen, o aquellas para las que
tengan capacidad, atribuciones, financiaciéon y medios efectivos de implementacion.

2.4, Limitaciones del urbanismo en Espana

El urbanismo en Espafa sufre un problema especifico derivado de la enorme marafa legislativa
existente. Dado que son las Comunidades Auténomas quienes disponen de las competencias
exclusivas en materia de Ordenacién del Territorio, Urbanismo vy Vivienda, se produce una gran
variedad normativa en este ambito, con similitud de contenido y terminologia, pero con muchas
particularidades que quedan patentes, por ejemplo, en la diversidad de criterios de sostenibilidad
que se tienen en cuenta segln el caso. Asi, el trdmite y contenido exigido para ejecutar
regeneraciones urbanas y/o nuevos desarrollos urbanisticos suele ser diferente en cada regién, lo
que redunda en un acercamiento muy disperso, especialmente desde la éptica de la sostenibilidad
(Farifna y Naredo, 2010).

Por otra parte, existe una fuerte desconexién respecto a la planificacién territorial, que en
términos generales ha quedado practicamente reducida a los planes generales de ordenacién
municipal (instrumentos sumamente pesados y muy complicados de modificar y actualizar). Al
mismo tiempo, el gran déficit de cultura participativa actual y la burocratizacion de las decisiones
ha limitado la participacion de la opinién publica en su elaboracién, lo que acaba por generar
numerosas tensiones a lo largo del tiempo y nula vision estratégica a medio-largo plazo.

En este escenario, la implementacién de la Agenda Urbana Espariola (AUE) y el establecimiento de
acciones concretas en pro de los objetivos marcados puede contribuir a paliar varias de estas
deficiencias, al menos desde un punto de vista estratégico a nivel estatal.



3. Relacién entre BREEAM® ES Urbanismo y la Agenda Urbana Espariola
(AUE)

3.1. Una colaboraciéon “natural”

En el apartado anterior se sefialaban algunas de las limitaciones del urbanismo en Espana,
resaltando que la puesta en marcha de la Agenda Urbana Espafiola (AUE) podria contribuir a
paliarlas al establecer objetivos estratégicos comunes. En esta linea, la integracién de BREEAM®
ES Urbanismo durante la implementacion local de la AUE no sélo se alinearia con este
planteamiento, sino que potenciaria su eficacia y mejoraria sus resultados.

En los siguientes apartados se cualificard en detalle esta colaboracién y se exploraran los
beneficios de llevarla a cabo.

3.2. Categorias, requisitos y criterios de sostenibilidad

BREEAM® ES Urbanismo se articula a través de un Manual Técnico estructurado en 6 categorias
(Gobernanza, Bienestar social y econémico, Recursos y energia, Uso del suelo y ecologia,
Transporte y movimiento e Innovacién) que, a su vez, se subdividen en 40 requisitos.

[ X
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TS 1] Sk
EEEEiiE
Innovacion Gobernanza Bienestar social  Uso delsueloy Transportey Recursos y
y econémico ecologia movimiento energia

Tabla 2: Categorias de BREEAM® ES Urbanismo

Cada uno de estos requisitos incluyen una serie de criterios de evaluacidn especificos, a través de
los cuales se detallan exigencias cuyo cumplimiento cualifica la sostenibilidad de un desarrollo
urbanistico. Se incluyen también “Notas adicionales”, que proporcionan informaciéon para facilitar
la aplicacidon e interpretacion de cada criterio, y un apartado de “Evidencias” indicando el tipo de
informacion requerida para justificar el cumplimiento.




Es precisamente esta organizacion “de lo general a lo especifico”, la que permite que desde un
documento de caracter estratégico como la AUE se pueda llegar a realizar un analisis a nivel de
detalle, facilitando el establecimiento de ciertas exigencias técnicas, pero siempre respetando una
visién holistica desde el punto de vista social, medioambiental y econémico.

A modo de ejemplo, se resumen a continuacién los criterios exigidos dentro del requisito “RE 02
Edificios e infraestructuras existentes”, perteneciente a la categoria de Recursos y Energia:

RE 02 EDIFICIOS E INFRAESTRUCTURAS EXISTENTES

- Elaboracién de una evaluacién de los edificios y las infraestructuras existentes
para determinar cuales pueden rehabilitarse, reutilizarse, reciclarse o
mantenerse, asi como cudles poseen un valor significativo (se deberan tener en
cuenta, entre otros el conocimiento y la opinién de la autoridad local y la
comunidad).

- Toma de una decisién y su justificacion basada en pruebas en relacién al uso o
demolicién de todos los edificios e infraestructuras existentes en el
emplazamiento

Un punto

- Compromiso del promotor de reutilizar o reciclar los materiales de los edificios y
las infraestructuras en el emplazamiento del desarrollo urbanistico

Dos puntos

- Elpromotor se comprometa a rehabilitar cualquier edificio o infraestructura que
se haya identificado en la evaluacién

- Elpromotor se comprometa a rehabilitar todos los edificios e infraestructuras
gue se hayan identificado en la evaluacién como poseedores de un valor
significativo para la comunidad local o por motivos de sostenibilidad

Tabla 2: Criterios de sostenibilidad exigidos como parte del requisito “RE 02
Edificios e infraestructuras existentes” de BREEAM® E£S Urbanismo

De este modo, a través del cumplimiento de un criterio especifico muy concreto en su
planteamiento (como puede ser el de reutilizar los materiales de edificios o infraestructuras que
vayan a ser demolidas), se contribuye a uno o varios objetivos de la AUE, como por ejemplo a hacer
una gestion sostenible de los recursos y reducir los impactos del cambio climatico.

3.3. Sinergias entre objetivos y requisitos

Como ya se ha analizado en apartados anteriores, la alineacién de BREEAM® ES Urbanismo con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 es especialmente significativa con
respecto al “Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles” cuya implementacion operativa es,
en particular, la finalidad de la Agenda Urbana Espariola (AUE). Es por ello que la relacidén entre
esta Ultima y el esquema BREEAM® ES Urbanismo es tan clara y directa, si bien las sinergias entre
ambos son variadas y con diferentes grados de intensidad.



A continuacidn, se analizarén de forma individualizada los objetivos estratégicos de la AUE,
desarrollando sus llamados “objetivos de segundo nivel” e identificando aquellos requisitos de
sostenibilidad de BREEAM® ES Urbanismo cuya contribucién es significativa.

n Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

Por medio de este aobjetivo estratégico se busca que la planificacién territorial y urbanistica
persiga el uso racional del suelo como lo que es: un recurso natural, escaso y no renovable, que
merece proteger, conservar y mejorar, la planificacién territorial y urbanistica, el patrimonio
natural y cultural y el paisaje, asi como propiciar la existencia de infraestructuras verdes urbanas
que, en la medida de lo posible, queden vinculadas con el contexto natural.

&: Objetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y hacer un uso
AEEN I]A racional del suelo, conservarlo y protegerlo.

1.1 Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial

1.2 Conservary mejorar el patrimonio natural y culturaly proteger el paisaje

1.3 Propiciar la existencia de infraestructuras verdes/azules y vincularlas con el
contexto natural

Uso del suelo y ecologia

SE 11 Infraestructura verde USE 04 Mejora del valor ecolégico

SE 14 Arquitectura tipica local USE 05 Paisaje

Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

La planificacién u ordenacién del suelo debe perseguir estructuras urbanas compactasy
polifuncionales, que prioricen los procesos de reciclaje de los tejidos urbanos ya existentes, la
recuperacion de suelos en desuso ubicados en el interior de los ambitos urbanosy la
redensificacién de los suelos urbanizables dispersos.

Objetivo Estratégico 2: Evitar la dispersidn urbana y
revitalizar la ciudad existente.

AGENDA

URBANA

=
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2.1 Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbanoy la
dotacidon de servicios bésicos

2.2 Garantizar la complejidad funcional y la diversidad de usos

2.3 Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios publicos

2.4 Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacién

2.5 Impulsar la regeneracién urbana

2.6 Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios



Bienestar social y econdmico

SE 05 Disponibilidad de viviendas RE 02 Edificios e infraestr. existentes

SE 06 Dotacién de equip., servicios einst.  RE 04 Edificios sostenibles

SE 07 Espacio publico RE 05 Materiales de bajo impacto amb.
SE 08 Microclima RE 06 Eficiencia de recursos
SE 09 Servicios publicos RE 07 Emisiones de carbono del transp.

Uso del suelo y ecologia Transporte y movimiento

USE 02 Uso del suelo TM 01 Estudio de transporte

B Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia

Este objetivo estratégico trata de fomentar una planificacidn territorial y urbana que se adapte a
los efectos del cambio climatico y que avance en su prevencién, optimizando y reduciendo el
consumo de energia y de agua en blsqueda de la eficiencia energética y reduciendo la
contaminacién del aire, del agua, del suelo y del subsuelo y para abonar también una adecuada
gestion de los propios recursos.

AGENDA

URBANA

[=]
IETTIT =
—— O

Objetivo estratégico 3: Prevenir y redudir los impactos del
cambio climatico y mejorar la resiliencia.

3.1 Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climaticoy
avanzar en su prevencion

3.2 Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero

3.3 Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico

Bienestar social y econémico

SE 03 Evaluacién del riesgo de

inundacién
SE 10 Adaptacion al cambio climatico RE 01 Estrategia energética
SE 13 Gestidn del riesgo de inundacion RE 03 Estrategia hidrica

RE 06 Eficiencia de recursos
USE 01 Estrategia ecolégica RE 07 Emisiones de carbono del transp.
USE 04 Mejora del valor ecolégico
USE 06 Recogida de aguas pluviales TM 01 Estudio de transporte



Hacer una gestidon sostenible de los recursos y favorecer la economia circular

Las ciudades participan y son corresponsables de los impactos ambientales y el alto consumo de
recursos naturales generados por el modelo econémico lineal y, por lo tanto, deben jugar un papel
esencial en la transicién hacia un modelo econédmico circular que asegure la calidad de vida en las
ciudades y haga de ellas un lugar atractivo para vivir. Para ello, el uso y la gestién de los recursos
naturales deben alcanzar la maxima eficiencia, mientras garantizan la minima perturbacién de los
ecosistemas. Aspectos como la ordenacién del territorio, el urbanismo, la movilidad, la edificacién,
los flujos de agua, los materiales usados y los residuos generados, unidos a determinados estilos
de vida, estan implicados en la creacién de escenarios ahorradores o despilfarradores de energia y
son clave para revertir el modelo.

AGENDA

UREANA
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Objetivo estratégico 4: Hacer una gestidn sostenible de los
9 recursos y favorecer la economia circular.

51 Ser mas eficiente energéticamente y ahorrar energia

5.2 Optimizar y reducir el consumo de agua

5.3 Fomentar el ciclo de los materiales

5.4 Reducir los residuos y favaorecer su reciclaje

Recursos y energia

RE 01 Estrategia energética RE 04 Edificios sostenibles
RE 02 Edificios e infraestr. existentes RE 05 Materiales de bajo impacto amb.
RE 03 Estrategia hidrica RE 06 Eficiencia de recursos

Favarecer la proximidad y la movilidad sostenible

El desafio de la movilidad requiere un cambio de paradigma en la planificacién urbana,
fomentando ciudades compactas, con usos mixtos del suelo y abandonando modelos de
crecimiento disperso en favor de otros territoriales y urbanos de proximidad. Asi, a través de este
objetivo se persigue la promocién de sistemas de transportes sostenibles, en favor de una
movilidad mas segura, eficiente y respetuosa desde el punto de vista medioambiental.

% Objetivo estratégico 5: Favorecer la proximidad y la
movilidad sostenible.

5.1 Favorecer la ciudad de proximidad
5.2 Potenciar modos de transporte sostenibles

AGENDA

URBENR

Transporte y movimiento
TM 01 Estudio de transporte TM 04 Acceso al transporte publico
TM 02 Calles seguras y atractivas TM 05 Equipamientos para bicicletas

TM 03 Redes de bicicletas TM 06 Equipamientos para transp. publico




n Fomentar la cohesién social y buscar la equidad

Por medio de este objetivo se persigue un modelo territorial y urbano que busca la cohesién social,
laigualdad de oportunidades y la equidad, siempre desde un enfoque social en el que las personas
son lo primero. Para ello, tanto las politicas territoriales como urbanas deberdn perseguir el
equilibrio social, proteger la diversidad cultural, mezclar rentas, géneros, culturas, edadesy
profesiones y garantizar una adecuada calidad de vida.

Objetivo estratégico 6: Fomentar la cohesidn social y buscar

AGENDA

la equidad.
URBANA
inug . . .z .
— 6.1 Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social en entornos urbanos

desfavorecidos
6.2 Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad y
discapacidad

Bienestar social y econdmico

SE 02 Necesidades y prioridades demograficas SE 07 Espacio publico

SE 06 Dotacién de equipamientos, servicios e SE 15 Disefio inclusivo

instalaciones

SE 17 Formacién y capacitaciéon

Impulsar y favorecer la Economia Urbana

La sostenibilidad econédmica debe traspasar el elemento estrictamente econémico, para permitir
que éste contribuya de modo instrumental, a la consecucién simultdnea de los demas objetivos. En
ese sentido, el urbanismo es clave, porque es la disciplina que permite integrar maltiples
perspectivas en aspectos de disefio de los pueblos y ciudades.

Garantizar y facilitar el acceso a los bienes y servicios, a la informacion, al intercambio de
conocimientos y, con ello, a los procesos de debate y decisién, en un marco transparente y
confiable, es clave para apostar por una economia verde circular, diversa y dindmica, asi como
alcanzar un modelo de turismo sostenible alejado de la actual competitividad entre territorios.

% Objetivo estratégico 7: Impulsar y favorecer la Economia
Urbana.

7.1 Buscar la productividad local, la generaciéon de empleo y la dinamizacion y
diversificaciéon de la actividad econdmica

7.2 Fomentar el turismo sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia
local

AGENDA
URBANA
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Bienestar social y econdmico

SE 01 Impacto econémico SE 09 Servicios publicos

SE 02 Necesidades y prioridades demograficas SE 17 Formacién y capacitacion




n Garantizar el acceso a la Vivienda

Este objetivo se centra en superar gran parte de los retos estatales en materia residencial, con la
meta de lograr un parque de viviendas digno, adecuado, asequible y suficiente para satisfacer las
necesidades sociales, sustentado sobre un parque edificatorio de calidad.

Dicho parque ha de garantizar la correcta habitabilidad de los inmuebles y ser eficiente
energéticamente, aunque estos requisitos previos y fundamentales, son, en si mismos,
insuficientes.

AGENDA

URBANA
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@ Objetivo estratégico 8: Garantizar el acceso a la Vivienda.
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: 8.1 Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible
: 8.2 Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos mas
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Bienestar social y econémico

SE 05 Disponibilidad de viviendas SE 07 Espacio publico

SE 06 Dotaciéon de equipamientos, servicios e instal. SE 09 Servicios publicos

ﬂ Liderar y fomentar la innovacién digital

Es imprescindible vincular el desarrollo urbano sostenible con la sociedad del conocimiento, y por
ello este objetivo incide en el concepto de las Smart cities como modelo a perseguir.

Un modelo donde, con independencia del tamario de la poblacién y fundamentado en principios de
transparencia, participacion directa y gobernanza, las nuevas tecnologias tengan la capacidad de
ofrecer, principalmente a la ciudadania, espacios de convivencia y desarrollo personal, profesional
y social del maximo valor, bienestar, diversificacién y competitividad.

Objetivo estratégico 9: Liderar y fomentar la innovacion

digital.

AGENDA
URBANA
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9.1 Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las
ciudades inteligentes (Smart cities)
9.2 Fomentar la Administracién electrénica y reducir la brecha digital

Gobernanza Recursos y energia

GO 02 Consulta y participacion RE 01 Estrategia energética

GO 04 Gestién comunitaria de las Transporte y movimiento

instalaciones ) )
TM 06 Equipamientos para transporte

Innovacion publico




m Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza

Este objetivo estratégico constituye, en si mismo, la propia Agenda Urbana Espafiola (AUE), en la
medida en que ninguno de los objetivos anteriormente referidos podria ponerse en marcha sin una
adecuada bateria de herramientas.

En este sentido, se establecen lineas de actuacién que profundicen en el logro de una buena
normativa urbanistica, un sistema de planeamiento adecuado, unas fuentes de financiacién
acordes con las acciones a desarrollar, una gobernanza que funcione y una participacién
ciudadana real y efectiva, ademas de canales de difusidn y transmisién del conocimiento.

Objetivo Estratégico 10: Mejorar los instrumentos de
intervencion y la gobernanza.

AGENDA

URBENR

L = 10.1  Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y
simplificado que mejore, también, la gestion
10.2 Asegurar la participacién ciudadana, la transparencia y favorecer la
gobernanza multinivel
10.3 Impulsar la capacitacién local y mejorar la financiacién
10.4 Disenary poner en marcha campafias de formacién y sensibilizacion en
materia urbana, asi como de intercambio y difusién de la informacion

Gobernanza

GO 01 Plan de consulta GO 03 Revisidn del disefio

GO 02 Consulta y participacién GO 04 Gestion comunitaria de las instalaciones

Finalmente, a modo de sintesis respecto a este analisis individualizado de cada objetivo
estratégico de la AUE, se han cualificado -seglin una escala de 3 colores en funcién de su
intensidad- todas las sinergias detectadas en relacién a los requisitos incluidos en BREEAM® ES
Urbanismo:

. Contribucién significativa Contribucién parcial Contribucién limitada o indirecta

Fig. 4: Escala de cualificacién de la contribucién de los requisitos de BREEAM® ES Urbanismo
a los objetivos de la Agenda Urbana Espariola (AUE)



Prevenir y reducir los impactos del cambio

climatico y mejorar la resiliencia
Mejorar los instrumentos de intervenciény

Ordenar el territorio y hacer un uso racional
la gobernanza

del suelo, conservarlo y protegerlo
Impulsar y favorecer la Economia Urbana

Favorecer la proximidad y la movilidad
Fomentar la cohesién social y buscar la
Liderar y fomentar la innovacién digital

recursos y favorecer la economia circular
sostenible

Evitar la dispersion urbanay revitalizar la

ciudad existente
Hacer una gestién sostenible de los

Garantizar el acceso a la Vivienda

REQUISITOS

GOBERNANZA
GO 01 Plan de Consulta

GO 02 Consulta y participacion
GO 03 Revisién del disefio
GO 04 Gestién comunitaria de las instalac.
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BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMICO
ECONOMIA LOCAL
SE 01 Impacto econémico -

SE 17 Formacién y capacitacion --

CONDICIONES MEDIOAMBIENTALES
SE 03 Evaluacion del riesgo de inundacion

SE 04 Contaminacion acustica
SE 08 Microclima
SE 10 Adaptacion al cambio climatico

SE 13 Gestion del riesgo de inundacion
SE 16 Contaminacién luminica

BIENESTAR SOCIAL
SE 02 Necesidades y prioridades demogr.

SE 05 Disponibilidad de viviendas
SE 06 Equipamientos, servicios e instalac.

SE 07 Espacio publico

SE 09 Servicios publicos
SE 11 Infraestructura verde
SE 12 Aparcamiento local

SE 14 Arquitectura tipica local
SE 15 Diserio inclusivo -
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del suelo, conservarlo y protegerlo
favorecer la economia circular

Favorecer la proximidad y la movilidad
sostenible

Fomentar la cohesién social y buscar la
Impulsar y favorecer la Economia Urbana
Garantizar el acceso a la Vivienda

Liderar y fomentar la innovacion digital

REQUISITOS

RECURSOS Y ENERGIA
RE 01 Estrategia energética

1

RE 02 Edificios e infr. existentes

RE 03 Estrategia hidrica

RE 04 Edificios sostenibles

RE 05 Materiales de bajo impacto amb.

RE 06 Eficiencia de recursos

RE 07 Emisiones de carbono del transp.

USO DEL SUELO Y ECOLOGIA

USE 01 Estrategia ecolégica

USE 02 Uso del suelo --
USE 03 Contaminacién del agua

USE 04 Mejora del valor ecolégico

[ ]
USE 05 Paisaje e

USE 06 Recogida de aguas pluviales

TRANSPORTE Y MOVIMIENTO
TM 01 Estudio de transporte --

TM 02 Calles seguras y atractivas
TM 03 Redes de bicicletas
TM 04 Acceso al transp. publico

TM 05 Equipamientos para bicicletas

Tabla 3: Contribucién de BREEAM® ES Urbanismo a los objetivos de la Agenda Urbana Espariola (AUE)

TM 06 Equipamientos para transp. publico

Como se puede observar, todos los objetivos de la Agenda Urbana Espaniola (AUE) reciben una
contribucion significativa a través del cumplimiento de, al menos, uno de los requisitos

incluidos en el esquema BREEAMZ® ES Urbanismo, si bien, en términos generales, practicamente
la totalidad de estos inciden significativamente y de forma simultanea en varios de los objetivos.



3.4. Utilidad en los planes de accion

La Agenda Urbana Espafiola (AUE) constituye al mismo tiempo una metodologia de trabajo
dirigida a todos los actores y actoras cuya actividad, publica o privada, tiene incidencia en los
pueblos y ciudades y en su desarrollo sostenible. Seran, por tanto, cada una de estas entidades las
que determinaran la forma en la que quieren o pueden implementar los objetivos de la Agenda a
través de la elaboracién de un plan de accién.

Dicho plan ha de ser resultado de un diagndstico donde se identifiguen aquellas actuaciones que
se desean llevar a cabo para seguir contribuyendo a la consecucién de los objetivos de la AUE. Se
han de priorizar y calendarizar en funcién de su tipologia (de caracter normativo; de planificacién;
de financiacion; de mejora de la gobernanza; de transparencia y participacién; y de intercambio y
difusién de conocimiento, buenas préacticas y experiencias), estableciendo ademas indicadores
apropiados para su seguimiento y evaluacién. Lo fundamental es que las actuaciones propuestas
sean coherentes entre si, que respondan a una visién estratégica e integrada (con actuaciones en
materia social, econdmica y medioambiental) de la ciudad y que comprendan objetivos reales, en
un plazo real y cuyo cumplimiento se pueda constatar (FEMP, 2020).

En esta linea, el esquema de evaluaciéon de BREEAM® ES Urbanismo puede integrarse en la
metodologia de realizacién de los planes de accién, simplificando el trabajo en relacién al analisis
acerca de la sostenibilidad y el establecimiento de unos indicadores minimos al respecto para las
acciones de regeneracidon de areas existentes o la ejecucién de nuevos desarrollos urbanisticos.

La estructura del Manual Técnico, con su divisidn en categorias y requisitos especificos, garantiza
que se tengan en cuenta y se puedan priorizar un gran nimero de aspectos relacionados con la
sostenibilidad (econémica, social y medioambiental) de una forma clara y especifica, permitiendo
incluso el establecimiento de unos estandares minimos de actuacién y seguimiento.

3.5. Beneficios operativos

En el caso de las entidades municipales, el principal beneficio que aporta la Agenda a es la
capacidad de ordenar la toma de decisiones con una vision estratégica de manera que todas ellas
sean coherentes, sistematicas, integradas y basadas en la coordinacién y cooperacién de todas
sus areas, y con el resto de las administraciones y agentes involucrados. Se trata de contar con
estrategias globales que tengan en cuenta factores sociales, econdmicos, territoriales y
medioambientales, bajo el prisma de la sostenibilidad.

Adicionalmente, la integracidn de la metodologia de evaluacién de BREEAM® ES Urbanismo en el
proceso podria aportar beneficios adicionales y contribuir a superar algunas barrerasy
limitaciones propias de los ayuntamientos a la hora implementar las agendas urbanas locales
(FEMP, 2020):

En relacién a la habitual falta de tiempo y recursos humanos, técnicos y econémicos,
derivados de la ya de por si habitual sobrecarga de trabajo en entidades municipales, el
empleo de BREEAM® ES Urbanismo permitiria centrar el debate en torno a la
sostenibilidad de las actuaciones y desarrollos urbanisticos, poniendo, ademas, a
disposicién de las entidades locales una extensa red de personas asesoras formadas
en el esquema y con amplios conocimientos técnicos sobre la materia.




Dada la intensa adaptaciéon del esquema a la realidad legislativa estatal, la toma de
decisiones basada en las conclusiones derivadas del uso de BREEAM® ES Urbanismo
ofreceria una alta seguridad administrativa. Al mismo tiempo, toda vez que los
estandares exigidos en el Manual Técnico no sélo cumplen las normativas vigentes,
sino que incluso van un paso mas alld, su aplicacién permite avanzar en el desarrollo
de soluciones sostenibles pioneras para la regeneracién y/o ampliacion de los
entornos construidos.

La estructura del Manual Técnico de BREEAM® ES Urbanismo y su organizacién en
categorias, requisitos y criterios técnicos especificos permite alcanzar ciertos niveles
de detalle respecto a la planificacién urbanistica, incluso desde una herramienta tan
estratégica como los planes de accién locales de la AUE.

La implicacién por parte de otros actores relevantes se veria también intensificada
debido a la gran importancia que desde BREEAM® ES Urbanismo se da a la participacidon
ciudadana, la co-creacién, la revision experta y la rendicién de cuentas, de modo que
las actuaciones propuestas alcanzarian un alto grado de aceptacion publica.

Finalmente, el empleo de un método de certificacidn independiente como BREEAM® ES
Urbanismo asegura la alineacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la
evaluacion de la sostenibilidad de las actuaciones mediante una metodologia detallada,
medible y demostrable de forma objetiva, aportando una credibilidad especialmente
valorada por el sector inmabiliario y financiero, lo cual puede mejorar las posibilidades
de financiacién de los planes de accién locales.

3.6. Un caso de éxito

El Plan Especial “Ferrocarril” ha sido promovido por LIF 2002 (Logrofio Integracién Ferrocarril
2002), una sociedad de capital pdblico participada por el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (a través de ADIF y ADIF ALTA VELOCIDAD y RENFE Operadora), la Comunidad
Auténoma de La Rioja y el Ayuntamiento de Logrofio. A mediados de 2022 certificé su
sostenibilidad con BREEAM® ES Urbanismo, constituyéndose asi en un exitoso ejemplo sobre cémo
la colaboracién interdepartamental de instituciones publicas y privadas permite regenerar un
entorno urbano cumpliendo con la maxima exigencia en materia de sostenibilidad.

La integracién y reurbanizacion de un suelo infraestructural a través de la creacién de un gran
parque de mas de 72.000m2 ha contribuido a mejorar la movilidad urbana vy la biodiversidad del
entorno, al tiempo que su conexién con diversas zonas verdes periféricas a modo de corredor
ecolégico ha permitido la mitigacion del efecto “isla de calor” y una gestion adecuada del agua de
lluvia a través de sistemas urbanos de drenaje sostenible (SUDs.).
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“La integracion del ferrocarril en Logrofio es un proyecto vanguardista a nivel europeo e
internacional que ha sido reconocido y presentado en congresos especializados de todo el
mundo. El disefio del proyecto, desde el punto de vista de la arquitectura y la ingenieria, ha
permitido implementar medidas punteras en materia de sostenibilidad. Para nosotros ha sido
muy gratificante certificar una regeneracion urbana sostenible que ha convertido una brecha
que dividia dos dreas de Logrofio en un nuevo pulmadn verde que sirve como espacio de
encuentro y de ocio para sus habitantes”

Javier Torralba, director de BREEAM Esparia

Este proyecto de regeneracién urbana incluye también la promocién de 1.200 viviendas
sostenibles que estaran acondicionadas con sistemas de eficiencia energética, lo que, junto con la
maxima continuidad urbana lograda y la excelente conexién con los servicios de transporte
urbano han sido aspectos clave que BREEAM® ES ha valorado positivamente en la concesién de la
certificacion.
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4. Conclusiones

En la actualidad, el gran impulso acelerador del proceso de descarbonizacidn en el sector
inmobiliario esta siendo liderado por los fondos Next Generation EU, que suponen la movilizacidn
de un volumen de inversién sin precedentes en Europa para garantizar la renovacién sostenible
del parque edificado.

Los retos son muchos y los objetivos ambiciosos, pero estamos en el camino adecuado para
abordarlos e incorporarlos de manera agil, eficiente y sostenida en el tiempo. En este sentido, las
metodologias de certificacion como BREEAM® ES Urbanismo se estan convirtiendo en una
herramienta extremadamente (til para abordar la regeneracién y ampliacién de nuestras ciudades
permitiendo afrontar con garantias los retos vinculados a este tipo de proyectos.

En concreto, a través mediante una aproximacién holistica y detallada al proceso de desarrollo de
suelo a través de 40 requisitos recogidos en diferentes categorias (gobernanza; bienestar social y
econémico; recursos y energia; uso del suelo y ecologia; transporte y movimiento e innovacién),
BREEAM® ES Urbanismo nos guia en el qué y el cdmo, facilita el alcance de ciertos niveles de
detalle y, ademas, sirve para poder medir y demostrar el impacto de las medidas sostenibles
aplicadas.

Es por ello que su integracién en los planes de accién local de la Agenda Urbana Espafiola (AUE) es
especialmente Util, como una herramienta auxiliar que facilita la simplificacién del trabajo en
relacion al analisis acerca de la sostenibilidad de eventuales acciones de regeneracion de areas
existentes o ejecucién de nuevos desarrollos urbanisticos, asi como el establecimiento de
estandares minimos de actuaciéon y seguimiento.

Contribuye, ademas, a paliar la escasez de recursos humanos, técnicos y econémicos al poner_a
disposicién de las entidades locales una extensa red de personas asesoras especificamente
formadas en el esquema y con amplios conocimientos técnicos sobre la materia, ofrece
credibilidad y seguridad administrativa en el desarrollo de las acciones y fomenta la participacién
ciudadana, la revisién experta y la rendicién de cuentas.
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